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Mensagem do Diretor Presidente

Cara Associada:

O nosso SINDICOM cada vez mais se consolida como o férum legitimo e adequado para a representacao
do setor de distribuicdo de combustiveis no Brasil. Por meio das atividades do nosso sindicato, contribui-
mos para o desenvolvimento do setor e combatemos, em conjunto com as autoridades competentes, as
praticas fraudulentas, a adulteracdo de combustiveis e a sonegacao fiscal.

O compromisso do SINDICOM e de suas associadas com o fiel cumprimento da legislacdo brasileira estende-
se também, como nao poderia deixar de ser, as normas de defesa da concorréncia. Em complementacao
ao nosso programa permanente de cumprimento as normas concorrenciais, 0 SINDICOM elaborou o pre-
sente Manual de Orienta¢do sobre Normas de Defesa da Concorréncia (“Manual”), para que todos estejam
permanentemente bem informados sobre os limites da nossa atuacao no desenvolvimento das atividades
no sindicato.

Com efeito, considerando que o SINDICOM é formado por empresas que concorrem no mercado de
distribuicao de combustiveis, € fundamental garantir que a interacdo necessaria entre representantes desses
concorrentes no ambito do SINDICOM nao ird de nenhuma forma reduzir o grau de competicdo do
mercado. O presente Manual ird indicar quais sao esses cuidados, e qual é o comportamento esperado de
cada associada na conducdo de suas atividades no SINDICOM.

Entretanto, o objetivo do presente manual nao é torna-lo capaz de determinar a legalidade de todas e
quaisquer atividades conduzidas no sindicato. Com efeito, o objetivo é o de possibilitar que vocé identifique
quais questdes sao sensiveis sob o ponto de vista concorrencial, e quando sera necessario ou conveniente
envolver a Diretoria Juridica do SINDICOM, ou mesmo das associadas, para avaliar a viabilidade da
conducdo de determinadas atividades no sindicato.

No Brasil, as multas aplicaveis a empresas condenadas por violagdo a Lei de Defesa da Concorréncia
(n. 8.884/94) variam de 1 a 30% do faturamento bruto anual. Os individuos responsaveis pela pratica
também podem sofrer imposicao de pesadas multas (de até 50% da multa imposta a empresa, e que nao
podera ser por ela paga) e ainda, dependendo do caso, podem ser condenados criminalmente. Além disso,
as associagdes podem ser multadas em valores que variam de cerca de R$ 6 mil a R$ 6 milhdes. Em qualquer
investigagao que viesse a envolver o sindicato, tanto este como as associadas, e até mesmo determinados
executivos, poderiam vir a ser investigados, estando sujeitos a imposi¢ao das multas indicadas.

Uma investigacao de natureza concorrencial pode ser iniciada pelas autoridades de defesa da concorréncia
de diversas maneiras: em razdo de reclamacdo de concorrentes, clientes, fornecedores, ou até mesmo de
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oficio, caso as autoridades tenham conhecimento, por meio das mais diversas formas, de uma pratica com
possiveis efeitos anticoncorrenciais. Além disso, é fundamental notar que a Lei n. 8.884,/94 estabelece uma
forma de delacao premiada (“leniéncia”), por meio da qual concorrentes podem delatar infra¢des da qual
tenham conhecimento em troca de imunidade ou reducao na pena. Ou seja, os riscos acarretados por
violagdo da lei, mesmo de forma nao intencional, sdo muito altos, sendo certo que este sindicato e suas
associadas, em linha com seus principios empresariais, devem repudiar todo e qualquer tipo de violagao as
normas em vigor.

Além disso, é importante lembrar que clientes, fornecedores e/ou concorrentes que se sintam lesados
podem também processar empresas e associagoes que atuam em desacordo com a legislacao de defesa da
concorréncia por meio de uma ac¢do de indenizagdo, que eventualmente pode resultar em dever da empresa
de indenizar os danos individualmente sofridos em decorréncia da pratica em questao.

O presente Manual cobre apenas as atividades realizadas pelas associadas no ambito do SINDICOM.
Entretanto, é recomendavel também que as associadas, individualmente, implementem seus préprios
programas de obediéncia a lei de defesa da concorréncia, de forma a garantir que o nosso setor continuara
sempre atuando em respeito ao regime competitivo que deve regular o mercado.

Por todos esses motivos é que o SINDICOM entende como importante a dissemina¢ao do contetido do
presente Manual. Estamos convencidos de que ele ird ajuda-lo a entender os limites legais da atuacdo do
sindicato, para fazer com que o SINDICOM possa continuar desempenhando suas fungdes institucionais com
exceléncia, em beneficio do nosso setor e de toda a sociedade.

Boa leitural

Maio de 200901

O

O

Leonardo Gadotti FilhoOd
Presidente

1 Especialmente a Secretaria de Direito Econdmico, do Ministério da Justica, ou a Secretaria de Acompanhamento Econdmico, do Ministério da Fazenda. Note, entretanto, que o Min-
istério Publico, seja estadual ou federal, também pode iniciar investiga¢des, como ocorreu no caso do “cartel dos postos de combustivel”.
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l. Introducao

Este Manual é destinado a todas as associadas do Sindicom e a funcionarios e representantes que par-
ticipem dos trabalhos do sindicato. O seu objetivo é explicar as regras basicas previstas na lei de defesa da
concorréncia (Lei n. 8.884,/94) aplicaveis a atuagao do Sindicom.

Em caso de duvidas sobre o contetido do Manual, favor entrar em contato com a Diretoria Juridica do
Sindicom ou da associada que representem. O Sindicom espera que todos aqueles que participam das ativi-
dades do sindicato tenham pleno conhecimento do disposto no presente Manual, o que, alids, é condi¢ao
para a participa¢ao nas atividades do sindicato.

Cabe registrar que a observancia as leis de defesa da concorréncia de forma alguma representa uma
restricdo ao desenvolvimento e incremento das atividades do Sindicom. Ao contrario, a plena observancia
das regras do direito da concorréncia garantira a plena legalidade das atividades do Sindicom, evitando
interpretacdes ou imputagdes e riscos que nao devem fazer parte da filosofia de trabalho do sindicato.

. Visao Geral das Regras de Defesa da Concorréncia

II.1 - O que as Leis de Defesa da Concorréncia Regulam?

Os objetivos especificos das leis de defesa da concorréncia variam de pais para pais. De forma geral,
entretanto, essas sao editadas para assegurar ou manter a livre concorréncia nos mercados. Na maioria dos
paises que contam com legislacao antitruste, as condutas reguladas sao de trés tipos:

. Acordos entre concorrentes;
. Abuso de poder de mercado; e
. Fusdes, aquisi¢cdes e joint-ventures.

No Brasil, conforme mencionado acima, a lei que trata da defesa da concorréncia é a de n. 8.884,/94. No
tocante as infracoes, essa Lei, em seu art. 20, estabelece que sao ilicitos os atos “que tenham por objetivo
ou possam produzir os seguintes efeitos: (i) limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concor-
réncia ou a livre iniciativa; (ii) dominar mercado relevante de bens ou servicos; (iii) aumentar arbitrariamente
os lucros; e (iv) exercer de forma abusiva posicdo dominante”.

Ou seja, de acordo com o referido art. 20, fica caracterizada a infragdo caso a conduta tenha por objeto
ou efeito (ainda que tal efeito ndo se tenha produzido, isto é, seja tdo somente potencial), o prejuizo a
concorréncia, independentemente de culpa do agente. Em seu art. 21, a Lei n. 8.884/94 traz exemplos de
atos que tém por objetivo ou que possam produzir os efeitos do art. 20, como acordos em licitagdes,
fixagdo de pregos entre concorrentes, divisdao de mercados, vendas casadas, precos predatdrios, dentre varios
outros. O art. 21 é apenas exemplificativo, sendo que todo e qualquer ato que possa limitar ou prejudicar
a concorréncia pode ser considerado ilegal.
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Deve-se ainda ter em mente que a Lei n. 8.137/90, que define crimes contra a ordem tributaria, econdmica
e contra as relagdes de consumo, lista, em seu art. 4°, varias praticas relacionadas a questdes concorrenciais
que constituem crime, puniveis com penas que podem chegar a 5 anos de prisao.

1.2 - O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC)

O SBDC é composto pela Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE), do Ministério da Fazenda, pela
Secretaria de Direito Econdmico (SDE), do Ministério da Justica e pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE). O objetivo do SBDC € a aplicacdo da Lei n® 8.884,/94, por meio do controle de
concentragdes econdmicas bem como pela prevencao e repressao de agdes que possam limitar ou
prejudicar a concorréncia.

A SEAE é uma secretaria do Ministério da Fazenda, responsavel pelo acompanhamento e regular
funcionamento dos mercados e pela emissdo de pareceres de cunho econémico, tanto em atos de
concentragao, quanto em processos administrativos. O parecer da SEAE é obrigatério em atos de concentragao
e facultativo em processos que investiguem a existéncia de infragdes a ordem econdmica.

A SDE, por sua vez, é uma secretaria do Ministério da Justica a qual compete, precipuamente, a investigacao
de condutas que possam caracterizar infragoes a ordem econdmica. Além disso, a SDE também participa
da instrugao de atos de concentracao e de processos relativos a contratos entre empresas que possam
prejudicar a concorréncia.

Ja ao CADE, uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Justica, compete decidir sobre a existéncia
de infragdo a ordem econdmica e aplicar as penalidades previstas em lei, bem como decidir os atos de
concentragado. Junto ao CADE funciona uma Procuradoria, que também emite pareceres.

Também o Ministério Publico Federal, em razao de disposi¢do da Lei n. 8.884,/94, vem emitindo pareceres
em investiga¢des e atos de concentracao de maior relevancia.

I1.3 - Por que as atividades do Sindicom estdo cobertas pela Lei n. 8.884/94?

A atuacdo de associagoes de empresas é analisada com cuidado em todos os paises que adotam regras de
direito da concorréncia. Isto porque as associagdes sao féruns nos quais empresas concorrentes se reinem
para discutir assuntos préprios da industria. Muito embora esses contatos sejam benéficos e positivos para o
desenvolvimento do setor abordado pela associagao, concorrentes podem eventualmente utilizar a facilidade
de contatos para adogao de praticas anticompetivas, como cartéis.

Por isso, é de fundamental importancia que o Sindicom adote as iniciativas necessarias para garantir que
as atividades nele conduzidas continuem a se limitar aquilo que é permitido pela legislacdo, incluindo,
mas ndo se limitando, as normas de defesa da concorréncia.

O Sindicom jamais esteve envolvido em qualquer investigacao promovida pelo SBDC e, pela correta com-
preensao do presente Manual e do espirito das normas de defesa da concorréncia, garantiremos que jamais sera.
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[l . Orientac¢oes Especificas

[11.1 = O que nao deve ser discutido nas reunides do Sindicom

No curso das atividades do Sindicom nao pode haver quaisquer discussoes entre os representantes das
associadas que possam ser caracterizadas como infragdes a lei de defesa da concorréncia. Desta forma, os
seguintes topicos, dentre outros, ndo podem ser objeto de discussao no ambito do sindicato:

- pregos dos produtos comercializados pelas associadas, incluindo tépicos acessérios como descontos
concedidos, margens de lucro, condi¢bes de venda e concessao de crédito a clientes, mudancas progra-

madas de precos e quaisquer outras questdes que impactem o pre¢o de venda do produto;

- custos de producdo (que nao sejam comuns em decorréncia de fornecimento Unico, imposi¢ao regula-
mentar ou de conhecimento publico);

- volumes de venda ou de producao ou capacidade instalada, capacidade ociosa, niveis de estoque ou
quaisquer outras informagdes relativas a producdo e vendas de cada empresa, desde que 0s mesmos nao
sejam publicos;

- planos e estratégias comerciais de cada empresa;

- questdes relativas a clientes especificos, inclusive em relagado a histérico de relacionamento e crédito.

111.2 - Quais informagoes podem ser trocadas nas reunides do Sindicom?

Nem toda troca de informacgao entre concorrentes é proibida pelas normas concorrenciais. Nao ha ilegali-
dade na troca das seguintes informacdes entre as associadas:

- questdes nao-confidenciais de natureza técnica referentes a inddstria e niveis de seguranga, saiide, meio-
ambiente ou desenvolvimento tecnolégico;

- discussoes sobre o desenvolvimento do setor;

- relagdes institucionais e esforgos para auxiliar discussoes a respeito de elaboracao de legislagdo e normas
referentes ao setor?;

- esforcos de publicidade, divulgacao e auxilio as autoridades competentes sobre o combate a comercializa¢ao
de produtos em descumprimento de leis e normas afeitas ao setor.

I11.3 — Elaboracao de estatisticas sobre o setor de combustiveis
Uma das tarefas mais importantes desempenhadas por um sindicato de empresas é a elaboracao de dados

estatisticos, de grande utilidade para as empresas e para o governo, incluindo as préprias autoridades de
defesa da concorréncia. Entretanto, a troca indiscriminada de informagdes para a elaboracao de tais dados

2 Desde que essas normas ndo criem barreiras ndo razodveis para o ingresso de novas empresas no mercado.
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pode gerar os riscos indicados no item Ill.1 acima. Desta forma, alguns cuidados devem ser tomados no
processo de elaboracao de dados estatisticos:

. As associadas devem transmitir as informacdes necessarias somente ao Sindicom, e ndo as
demais associadas diretamente;

. O Sindicom nao deve difundir os dados desagregados, mas sim compila-los de forma a que
nao seja possivel deduzir quais informagdes foram prestadas por quais associadas;

. Nao podem ser coletadas estimativas individuais futuras, ou planos de investimento de
expansao de capacidade, que nao tenham sido publicadas;

I11.4 - A negociagao de acordos entre as associadas no ambito do Sindicom

Em algumas ocasides, empresas concorrentes podem se unir para o desenvolvimento de projetos especificos.
Tais acordos nao sao intrinsecamente ilegais, mas podem gerar preocupagdes de natureza concorrencial,
dependendo de sua finalidade ou mesmo de seus efeitos sobre o mercado. Nao é funcao precipua do
Sindicom intermediar negociac¢des entre suas associadas para o desenvolvimento de atividades comerciais
em conjunto. Entretanto, caso tais discussdes ocorram no curso das atividades do Sindicom, deve haver
envolvimento da Diretoria Juridica para avaliar: (i) a pertinéncia do envolvimento do Sindicom em tais
negociacoes; (ii) a adequacgao do acordo proposto em face as normas de defesa da concorréncia, se for
pertinente o envolvimento do Sindicom nas negociagdes; e (iii) a eventual necessidade de submissao do
acordo ao SBDC.

IV. A Conducao de Reunioes no Sindicom

Considerando as diversas atividades realizadas no Sindicom que envolvem a reunido de representantes das
diferentes associadas, é de fundamental importancia que haja alguns cuidados no tocante ao registro
desses eventos:

- As reunides no sindicato devem ser precedidas de uma pauta, a ser encaminhada a todos os participantes
por funcionario do Sindicom, com a delimitacdo clara, concisa e objetiva dos temas a serem discutidos.

- Em todas as reunides deve haver o registro das discussoes em ata, refletindo, também de forma concisa
e objetiva, as discussoes e eventuais decisdes havidas. A ata deve ser cuidadosamente revista por cada

representante da associada para que nao haja duvidas sobre o seu contetido.

- As atas das reunides devem ser encaminhadas a todos os participantes e a Diretoria Juridica do Sindicom.
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V. Orientagoes para Redacao de Documentos e Correspondéncias

E de fundamental importancia que os documentos elaborados dentro do Sindicom contenham terminologia
adequada as atividades do sindicato. O uso indevido e ndo préprio de determinados termos ou expressoes
pode, por si s6, gerar riscos de investigacao de natureza concorrencial contra o Sindicom, mesmo na auséncia
de qualquer pratica infrativa.

A adocao de cuidados na redacao de documentos nao impede, naturalmente, uma eventual responsabi-
lizacdo do Sindicom por conduta que efetivamente seja ilegal. Entretanto, pode impedir que condutas
licitas sejam tratadas como suspeitas em razao da utilizacao de linguagem inapropriada.

Devem ser evitadas palavras/expressoes em suas comunicagdes escritas:

- Em principio, ndo ha razao para que documentos gerados no ambito do Sindicom sejam confidenciais.
Entretanto, caso haja uma razéo para manter-se a confidencialidade, expressées como “confidencial”, ou
“circulagao restrita” sao mais apropriadas, desde que haja a explicagao, no préprio documento, para justificar
a natureza sigilosa do documento. Expressoes como “destrua ap6s a leitura” e “nao faca copias” sugerem
a possibilidade de que alguma conduta inapropriada esteja ocorrendo, mesmo que o objetivo de sua
utilizacao tenha sido apenas o de preservar a natureza confidencial do documento.

- Nao utilize palavras que tenham um significado legal especifico (“mercado relevante”, “poder de
mercado”, “posicao dominante”, “venda casada”, “discriminacao de pregos”). Esses termos tém sentido
préprio no direito da concorréncia e o seu uso deve ser limitado a manifestagcdes da Diretoria Juridica,

quando efetivamente necessario.

- Afirmar que uma determinada pratica do Sindicom ou de associadas “pode estar em desacordo com a lei”
nao é recomendavel. Em caso de dividas sobre a legalidade de uma conduta, a Diretoria Juridica deve ser
consultada para avaliar se ela efetivamente deve ser implementada.

As mesmas sugestoes acima devem também ser observadas no tocante a conversas telefonicas realizadas
por funcionarios do Sindicom ou referentes a assuntos ligados ao Sindicom. Lembre-se que os participantes
costumam fazer anotacdes do que foi discutido, sendo que eventuais consideragdes feitas em uma conversa
telefonica podem vir a ser registradas, podendo gerar os mesmos riscos acima indicados.

Lembre-se: qualquer divida sobre se alguma conduta adotada no ambito do Sindicom possa estar em
confronto com as normas de defesa da concorréncia, consulte imediatamente a Diretoria Juridica.
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